
1397سال نشست پایان 
برق ایرانسندیکای صنعت اعضای 

:محورها
1397و نتایج سندیکا در سال اهم اقدامات -1
برقاقتصادی صنعت و چالش های وضعیت مالی بررسی -2
سناریوهای پیش روی صنعت برقو 1398بینی شرایط اقتصادی سال پیش -3
مقابلهتحریم روی صنعت برق و راهکارهای تاثیر -4
هم اندیشی و گفتگوی جمعی -5

1

معاونت پژوهشی
1397



اهم اقدامات و نتایج سندیکای صنعت برق
1397در سال 



1397اهم اقدامات و نتایج فعالیت های سندیکای صنعت برق در سال 
چالش ها و راهبردهای صنعت برق

برق توسط سندیکا تدوین وگزارش چالش ها و راهبردهای صنعت 
ادی  اتاق بازرگانی، معاونت اقتصبه وزارت نیرو، مجلس شورای اسلامی،

های  این گزارش توسط مرکز پژوهش. دفتر مقام معظم رهبری ارائه گردید
، بر اساس پیشنهادات این گزارش. مجلس شورای اسلامی منتشر شد

رای میلیارد تومان اعتبار توسط شورای هماهنگی سران سه قوه ب1000
.توسعه صنعت برق تخصیص یافت 

پرداخت مطالبات
تاییدیهاخذازپسودریافتمستمرطوربهعضوهایشرکتمطالبات

اینازریالمیلیارد267سندیکا،پیگیریوکارفرمایی،هایشرکتاز
.شدپرداختمرحلهدودرمطالبات

قراردادهاتعدیل
قراردادهایارزنرخجبرانبخشنامهسندیکا،مشارکتوپیگیریبا

ابلاغوتصویببودجهوبرنامهسازمانتوسطوتدوینتعدیلفاقد
هتهیبرقبخشالعملدستورتوانیربابرقبخشدراجرابرایوگردید

.گردیدابلاغو
لیفصبصورتوتهیهبرقتاسیساتپایهواحدیهایفهارستهمچنین

شودمیارائهبرنامهسازمانبه

قرارداد تیپ
ومدویرایشوشدابلاغتیپقرارداداولویرایشسندیکا،پیگیریبا

.استشدننهاییحالدرخریدقراردادهایبرای
قراردادازخارجمناقصاتبرگزاریازجلوگیریبرایمتعددیاقدامات

اجرایبهکارفرمایانالزامبرایصنفیانسجامواستشدهانجامتیپ
استهاکمیتهدستورکاردرتیپقرارداداساسبرمناقصات

شبکه سازی و اطلاع رسانی
ه هایکمیتمستمرجلساتدرحضورطریقازصنفیاموردراعضامشارکت
ازتجربیاتواطلاعاتگردشزمینهوگردیدهفراهمعمومیوتخصصی

.استشدهبرقرارمجازیهایشبکهنیزوهاکمیتهاینمسیر
ضمن،سندیکاچاپیوالکترونیکیرسانه هایمنظمانتشارباهمچنین

حلرایبذینفعانوبازیگرانعمومیافکارشرکت ها،ترویجواطلاع رسانی
.استشدهبسیجسندیکامسائل

بیمه و مالیاتامورحقوقی،
انعکاسمالیاتی،اختلافحلهیئت هایدرسندیکانمایندهعضویت

فعرپیگیریومسئولمقاماتبههاشرکتمالیاتیوبیمهمشکلات
فاختلاحلوایبیمهمالیاتی،مشاورهخدماتارائهوشرکت ها،مشکلات

استبخشایندرسندیکااقداماتمهمترینازهاشرکتبه

صادراتتوسعه
مقاماتبارایزنیوخارجهاموروزیرونیرووزیرهمراههیئتدرحضور

همکاری،نامه هایتفاهمانعقادسوریه،وافغانستانعراق،کشورهای
تشکیلارزیابیطرحوصادراتتوسعهراهبردیبرنامهتدوین

یریگتصمیمشورای هایونهادهادرحضوروصادراتی،کنسرسیوم های
استصادراتتوسعهبخشدستاوردهایواقداماتترینمهمازصادرات

حمایت از ساخت داخل
خریدازممانعتبرایزیادیهایمراقبتداخل،ساختازحمایتجهتدر

.گرفتصورتخارجیمشابهمحصولات
ی،بالادستصنایعازاولیهموادبهدسترسیتسهیلجهتدرهمچنین

ریقطازاجراجهتوتدوینمواداینتقاضایوعرضهمدیریتدستورالعمل
.شدارائهاجراییهایدستگاهبهبازرگانیاتاق
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1397خدمات سندیکای صنعت برق در سال 

537

عضویت
34: عضو جدیدجذب •
248: بازرگانیشرکت دارای کارت •
537: تعداد کل اعضا•

31

آموزش و پژوهش 
گزارش پژوهشی و 26تدوین •

مطالعاتی
دوره و نشست تخصصی5برگزاری •

575

رسانه
شماره ستبران5انتشار •
شماره بولتن205انتشار•
خبر داخلی سندیکا300تولید •
عدد گزارش تخصصی70تولید •

5620

مکاتبات
نامه از مراجع و 4132دریافت •

هاشرکت
نامه به سازمان ها و 1488ارسال •

شرکت ها

631

جلسات
مدیرهجلسه هیئت21•
و جلسه کمیته های تخصصی256•

عمومی
جلسه با سازمان ها و نهادهای 375•

مرتبط 



بررسی وضعیت مالی و چالش های اقتصادی صنعت برق



کسری بودجه
عدم توازن در درآمدها و هزینه ها منجر  

استبه کسری بودجه شده 
حدود سه هزار میلیارد تومان کسری)

(بودجه سالانه

افزایش بدهی
ندگان  تولیدکن)بدهی دولت به بخش خصوصی 

(ودشبرق و پیمانکاران و سازندگان انباشت 

مکانیزم ناکارآمد  
قیمت گذاری

ین  مکانیزم قیمت گذاری موجود نمی تواند ب
عرضه و تقاضای برق تعادل برقرار کند

کاهش سرمایه گذاری 
با کاهش منابع مالی شرکت های صنعت برق،  
سرمایه گذاری در صنعت برق کاهش می یابد
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ابر چالش اقتصاد برق و انرژی ایران



عمومی وزارت نیروروند بودجه 
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درصد افزایش پیدا کرده است21به میزان 1397هزار میلیارد ریال است که نسبت به مصوب سال 87برابر 1398بودجه وزارت نیرو در سال 
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1398وزارت نیرو در سال سرمایه بودجه منابع و مصارف 
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مصارف بودجه عمومی بخش برق وزارت نیرو

پژوهشگاه نیرو 

سازمان انرژی های تجدیدپذیر و

(ساتبا)بهره وری انرژی برق

شرکت سهامی سازمان آب و برق

خوزستان

شرکت سهامی توسعه منابع آب

و نیروی ایران 

شرکت مادر تخصصی مدیریت 

برق تولید، انتقال و توزیع نیروی

شرکت مادر تخصصی تولید توانیر-ایران

نیروی برق حرارتی

شرکت سهامی برق منطقه ای 

خوزستان

65% 3

13.5

2.9%

0.8 %

10%
1%
6%

10%

30%

43%

منابع حساب های سرمایه ای شرکت های دولتی بخش برق

سهم دارایی های جاری

سهم منابع عمومی دولت

سهم تسهیلات بانکی

سهم سایر وامهای داخلی

سهم وام خارجی

سهم سایر دریافتها

(بودجه عمومی و شرکت ها)مجموع منابع سرمایه ای بخش برقهزار میلیارد ریال29: مصارف بودجه ای عمومی بخش برق 
درصد تحقق پذیری دارد 33هزار میلیارد ریال پیش بینی شده است که حدود 245



روند سرمایه گذاری در صنعت برق
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تاثیر ابر چالش اقتصاد برق بر زنجیره تامین

چالش های زنجیره  
تامین صنعت برق

رمنجصنعتمشکلاتریشهعنوانبهبرقاقتصادچالشابر
استگردیدهصنعترکودبه

ابر چالش اقتصاد برق

ده،سازنهایشرکتمتشکلبرقصنعتتامینزنجیره
شرایطدچاربرقاقتصادچالشابربواسطهمشاوروپیمانکار
استشدهبحرانی

>>>>>>>>>

>>>>>>>>>



ایران در زنجیره تامینبرق های کلیدی صنعت چالش 
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قراردادهای یکجانبه
کانیزممفاقدوبودهیکجانبهبصورتبرق،صنعتقراردادهای

درواستبهافهارستعدیلوپرداختدیرکردتعدیلهای
ویدولتکارفرمایدیرکردازناشیخساراتتمامینتیجه

دشومیتحمیلخصوصیبخشبهنهادههزینهافزایش

توقف پروژه ها

قیمت تمام شده فلزات، با توجه به جهش نرخ ارز و قیمت 
نه ها، پروژه ها  افزایش پیدا کرده است و به دلیل عدم جبران هزی

پروژه به ارزش بالغ 600حدود . )قراردادها متوقف شده است
، (هزار میلیارد تومان3000

کمبود نقدینگی
وصیخصبخشهایشرکتمطالباتپرداختتاخیربدلیل
کمبوددچارتامینزنجیرههایشرکتدولت،توسط

اندشدهخوددیونپرداختجریمهونقدینگی

زاتتامین مواد اولیه و فل
دلیل و تجهیزات وارداتی  ب( فلزات اساسی)تامین مواد اولیه 

تحریم ها و آشفتگی بازارها، دچار  اختلال شده است

رکود در بازار  
هایزیرساختتوسعهبخشدرگذاریسرمایهکاهشبا

نعتصشبکهکارهایوکسببازارتوزیع،وانتقالتولید،
استشدهشدیدرکوددچاربرق

کاهش صادرات
درصد کاهش یافته 70صادرات صنعت برق  1396در سال 

.ارداست و با توجه به شرایط بین المللی این روند ادامه د



1398پیش بینی شرایط اقتصادی سال 
و سناریوهای پیش روی صنعت برق



1398پیش بینی بانک جهانی از  اقتصاد ایران در سال 
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1398اقتصاد ایران در سال  Trading Economicsپیش بینی موسسه
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3.6- 1.5- صندوق بین المللی پول

3.7- 1.6- بانک جهانی

4.5- 2.6- مرکز پژوهش های مجلس 
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اثرات هایسناریو 
روی صنعتارزبازار 
برق
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لیهدایت اقتصادی بازار ارز و عدم توافق پایدار بین المل: 1سناریو 

پیامدهای سناریو برای صنعت برق

یل کمبود این شرایط، شرکت های کارفرمایی تولید، انتقال و توزیع به  دلدر •
 های ارزی کشور و عدم دسترسی و تخصیص مناسب ارز مورد نیاز، فعالیت

با در این شرایط. خود را به سمت پروژه های تعمیر و نگهداری سوق می دهند
اخت ها،  توجه به مشکلات شرکت های برق منطقه ای و توزیع در توسعه زیرس

صنعت برق با مواردی همچون ادامه روند خاموشی و مدیریت اتلاف برق 
.  شبکه مواجه هستند

ای جدید صنعت برق نیز با مشکلاتی همچون عدم انعقاد قراردادهپیمانکاران •
علی و و رکود در پروژه ها، افزایش تمرکز قراردادهای پیمانکاری حفظ شبکه ف

.عدم دسترسی و تخصیص مناسب ارز مواجه هستند
ش روی افت تولید، مشکل تأمین مواد اولیه و افت تقاضا از مشکلات پی•

. سازندگان تجهیزات صنعت برق است
حریم ها این سناریو آن دسته از شرکت های بازرگانی که توانایی دور زدن تدر •

، رشد را دارند و می توانند از فرصت های سوداگری در بازار ارز استفاده نمایند
.خواهند یافت

توصیف سناریو

:این سناریو مبتنی بر دو فرض اصلی است
ذاری ارزی از یک سو دولت توانسته است با بکارگیری اصول اقتصادی، سیاست گ•

ازار هدفمندی را به شکل باثبات به اجرا رساند و  تا حدودی  بازار ارز را به سمت ب
بین الملل،  شناور هدایت کند و  نوسانات شدید ارزی را کنترل نماید، ولی در بعد روابط

ستابه یک توافق پایدار با اقتصادهای های بزرگ جهانی دست پیدا نکرده 
:در این سناریو انتظار می رود شرایط اقتصادی با وضعیت زیر مواجه شود

عرضه ارز با محدودیت و مشکل مواجه است
شودمکانیزم رگولاتوری در بازار ارز به شکل سیستماتیک و اثربخشی اجرا می
انگیزه سفته بازی و سوداگری در بازار ارز کاهش می یابد
رکود در فعالیت های تولیدی و توسعه ای تداوم می یابد
بازار ارز  برای فعالان اقتصادی پیش بینی پذیر خواهد بود
روند کلی قیمت ارز صعودی خواهد و کاهش ارزش پول ملی تدوام می یابد.
در بازار ارز شفافیت نسبی حاکم می شود و فرصتهای رانتی کم می شود.

16



للیهدایت اقتصادی بازار ارز و توافق پایدار بین الم: 3سناریو 
پیامدهای سناریو برای صنعت برق

 هایشرکتدسترسیمناسب،کسب وکارمحیطوارزیگشایشبهتوجهباشرایطایندر•
انجاموودمی شتسهیلتوسعه ایفعالیت هایبرایارزبهتوزیعوانتقالتولیدی،کارفرمایی
قراردادقدعاولویتتغییرومی گیردقرارکاردستوردرجدیدسرمایه گذاریوتوسعه ایپروژه های

.بودخواهداقتصادیصرفهدارایپروژه هایسمتبهحیاتیواستراتژیکپروژه هایاز

رار دادهاقاقتصادیریسک هایمدیریترویشرکت هایتمرکزاقتصادی،سودآوریافزایشبا•
اجراردبهره وریافزایشوبهینهمدیریتبابتوانندکهپیمانکاریشرکت هایوبودخواهد

.می کنندکسبرابازاربیش ترسهمدهندکاهشراهزینه هاپروژه ها،

بودنطرفیازوپربازدهومتنوعقراردادهایعقدامکاندلیلبهتجهیزاتسازندهشرکت های•
ت هایظرفیتوسعهوفناوریارتقایامکانوشدهبرخوردارتولیدرونقازتولیدیمشکلات

.باشندداشتهحضورصادراتیبازارهایدرمی توانندومی کنندکسبراخودساخت

ت هایفرصنبوددرمناسب،کسب وکارورقابتفضایبهتوجهبانیزبازرگانیشرکت های•
رکت هایشازبخشآنومی شوندمتمرکزاقتصادیارزش افزودهبافعالیت هایرویسفته بازی،

دارند،رااروپایی(SMEs)متوسطوکوچکشرکت هایباتجارتوتوافقامکانکهبازرگانی
.داشتخواهندبازاردربیش تریسهم

توصیف  سناریو

:استاصلیفرضدوبرمبتنیسناریواین

بهرامندیهدفارزیسیاست گذاریاقتصادی،اصولبکارگیریبااستتوانستهدولتسویکاز
هایقتصادهایاباپایدارتوافقیکبهالملل،بینروابطبعددرهمچنینرسانداجرابهباثباتشکل
م هایمکانیزومناسبارزیسیاستاجرایضمنشرایطایندر.استیافتهدستجهانیبزرگ
ونداردودوجارزعرضهوارزکمبودمشکلاتبین المللیتوافقوجوددلیلبهارز،تخصیصبهینه

.می باشندکمیمشکلبابین المللتجارتبستروفضادارایاقتصادیبنگاه های

:استانتظارموردزیرشرایطبروزاقتصادیمحیطایندر

بودخواهدمحدودیتبدونوکممشکلباارزعرضه.

شودمیهدایتشناوربازارسمتبهارزبازاروشودمیانجامموثررگولاتوریبابازارتنظیم

بودخواهدمشکلبدونارزبهاقتصادیفعالاندسترسی

رودمیبینازارزبازاردرسفته بازیوسوداگریفعالیت

خواهدشاهدهمبازاردرنسبیثباتکلیبطوروبودخواهدپیش بینیقابلارزیبازارنوسانات
.کندمیپیداافزایشارزقیمتملایمیشیبباوشد

کندمیپیدارونقتوسعهوتولیدیهایفعالیت.
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مللیکنترل امنیتی و غیراقتصادی بازار ارز و عدم توافق پایدار بین ال: 2سناریوی 

برقپیامدهای سناریو برای صنعت 

توقفمانندیمشکلاتباتوزیعوانتقالتولید،کارفرماییشرکت هایسناریو،ایندر•
ارز،بهدسترسیعدمسرمایه گذاری،وتوسعه ایپروژه هایقراردادعقدعدموپروژه ها

وخاموشیپدیدهبامواجههوداخلیشبکهحفظبربالاتمرکز.بودخواهندمواجه
.استکاستراتژیوغیرعاملپدافندسمتبهاقتصادیقراردادهایازاولویت هاتغییر

سوقهمچونعدیدهمشکلاتبابازرگانیوسازندگانپیمانکار،شرکت هایترتیببه•
ادهایقراردقبولعدمواستراتژیکوامنیتیقراردادهایسمتبهقراردادهاگرفتن
مکاریهتوانندمینظامیوامنیتیمراکزباکهشرکت هاییوهستندمواجهجدید
.دارنددسترسیارزانارزبهکنند

ومعکوسندسیمهانجامبهتمایلاصلیتأمین کنندگانبهنداشتندسترسی دلیلبه•
.می شودبیش ترداخلیمحصولاتباجایگزینی

وهستندهمواجفروشدرنقدینگیمشکلاتواولیهموادتأمینمشکلباسازندگان•
.می گیرندقرارورشکستگیخطردرآنهاازیبخش

 هایرانتازمی توانندودارندراتحریم هازدندورتواناییکهبازرگانیشرکت های•
.اشتدخواهندرابیش تریسودهایشوند،برخوردارارزانارزبهدسترسیواطلاعاتی

سناریوتوصیف  

وقهریهقوهبامی کندسعیدولتسویکاز:استاصلیفرضدوبرمبتنی سناریواین
یکبهلل،بین المروابطبعددروکندکنترلراارزبازارغیراقتصادیشکلبهامنیتی
بحرانیطشراایندر.استنکردهپیدادستجهانیبزرگاقتصادهای هایباپایدارتوافق

بودخواهدناولویتدراقتصادیبنگاه هاینیازهایمی کند،پیداادامهارزیشدیدنوسانات
بروززیرشرایطمی رودانتظارسناریوایندر.استمصرف کنندگانوخانواررویتمرکزو

:کندپیدا

می شود؛ایجاداطلاعاتیرانتواستشفافیتفاقدارزبازارنظام•

شود؛مانجاناکارآمدیشکلبهارزتخصیصوگرددمواجهشدیدمشکلباارزعرضه•

بود؛خواهدشدیدملیپولارزشکاهشوصعودیارزنرخقیمت•

است؛مواجهمشکلبامولداقتصادیفعالیت هایبرایارزبهدسترسی•

ودبوخواهدسوداگریجذابیتدارایاقتصادیرانت هایدلیلبه ارزفروشوخرید•
می شود؛بیش ترارزبازاردرسفته بازیانگیزه

.می شودمواجهرکودباساختوتولیدبخش•
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تاثیر تحریم روی صنعت برق و راهکارهای مقابله



تحریمشرایطدربرقصنعتمخاطراتوهاچالش

مرزیبرونتجاریمبادلاتدرمحدودیت-1

تجهیزاتتامینزنجیرهدرکمبودواختلال-2
هاپروژهاجرایهزینهوزمانافزایش-3
برقپایدارتامینریسک-4

برقشبکهناپایداریریسک-4
شدنطولانیوتجهیزاتتامینزنجیرهاختلالبهتوجهبا

مشکلبا1398سالدربرقشبکهپایداریسطحها،پروژه
افزایشحوادثبروزوخاموشیریسکوشدخواهدمواجه

یابدمی

هاپروژهاجرایهزینهوزمانافزایش-3
تامینهزنجیردراختلالوبرقصنعتنقدینگیکمبودبدلیل

خطوط،شبکهنگهداریوساختهایپروژهاجرایتجهیزات،
مواجهیبالاتربسیارهزینهباوترطولانیهانیروگاهوهاپست

شدخواهد

تجهیزاتتامینزنجیرهدرکمبودواختلال-2

هایفناوریاکتسابوتجهیزاتوارداتمحدودیتایجادبا
انتقالید،تولشبکهنیازموردتجهیزاتتامینزنجیرهنیاز،مورد

بدلیلاقلامازبرخیدروشودمیاختلالدچارتجهیزاتو
نتامیهزینهافزایشوتجهیزکمبودباداخلساختنبود

شودمیمواجه

مرزیبرونتجاریمبادلاتدرمحدودیت-1

اردات  با شدت گرفتن تحریم، انجام مبادلات تجاری برای و
ات  تجهیزات و اکتساب فناوری و صادرات تجهیزات و خدم

.و انرژی برق با محدودیت زیادی مواجه می شود



روند واردات صنعت برق 

1397و 1396مقایسه واردات صنعت برق در سال  روند واردات صنعت برق

21

812
842

1,139 1,140

1,075

1,265

1,568

1,801

1,573 1,557
1,596

1,569

1,197

975

676

771

1,639

0

200

400

600

800

1,000

1,200

1,400

1,600

1,800

2,000

80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96

لار
ن د

لیو
می

1396تا 1380روند واردات کالا و تجهیزات صنعت برق در سال های 

716

421

0

100

200

300

400

500

600

700

800

1396 1397

لار
ن د

لیو
می

1397و 1396واردات تجهیزات برق در شش ماه اول در سال 



1397تجهیزات برقی در سال واردات 

کشوربه تفکیک 1397شش ماهه اول سال واردات  1397شش ماهه اول -تجهیزات برقیواردات 
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مخاطرات صنعت برق در شرایط تحریم

3.0 3.2 3.4 3.6 3.8 4.0 4.2 4.4 4.6 4.8 5.0

نقل و انتقال پول در واردات و صادرات

تامین تجهیزات وارداتی

های سازنده و پیمانکار از صنعت برقخروج بنگاه

های توسعه شبکه تولید، انتقال و توزیعتامین مالی پروژه

های بخش خصوصیتعدیل کارکنان و بیکاری در شرکت

افزایش قیمت تمام شده برق

هاطولانی شدن زمان انجام پروژه

صادرات کالا و خدمات مهندسی برق

حمل و نقل برون مرزی 

(هابروز خاموشی)ناپایداری شبکه 

افزایش قیمت تمام شده کالای ساخت داخل

کاهش کیفیت و استانداردهای کالای ساخت داخل

افزایش اتلاف برق در تولید، انتقال و توزیع



راهکارهای مقابله با چالش ها و مخاطرات تحریم صنعت برق

تجارت برون مرزی
اروپاییSMEهایشرکتظرفیتازاستفاده•

هاتحریمزدندوربرای
کشورهایتجاریمعاهداتظرفیتازاستفاده•

الیموپولیمبادلاتبرایچینوروسیهمنطقه،

مدیریت تقاضا
اصلاح نظام تعرفه برای مدیریت مصرف برق•
اجرای پرژوه های بهینه سازی مصرف برق در •

بخش خانگی و صنعتی
استفاده از روش ها و مدلهای مدیریت تقاضا•

زنجیره تامین و اجرای پروژه ها
بامقابلهبرایویژهعملیاتاجرایوتامینزنجیرهپذیرآسیبوحساسنقاطشناسایی•

پذیرآسیبنقاط
سکریپوششبرایخصوصیبخشودولتبینقراردادهایمقرراتوقوانیناصلاح•

(تحریمویژهشرایطبافسخوخاتمهتعدیل،مفاداصلاح)قراردادها
ذخایرلمحازداراولویتهایطرحدربرقصنعتلجستیکوتامینزنجیرهمالیتامین•

ارزی
ضمینتوسرمایهبازارابزارهایتوسعهباهاپروژهسمتبههدایتوخردنقدینگیجذب•

دولتتوسطبازده



:هم اندیشی و گفتگوی جمعی

مطالبات بخش خصوصی از دولت و
اولویت های کاری سندیکای صنعت برق ایران

1398در سال 


